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UNIDADE GESTORA: Unidade Gestora de Projetos Especiais — UGPE

(CNPJ: 07.602.404/0001-02)

NATUREZA JURIDICA: Orgio

GESTOR DA UNIDADE: Marcellus José Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53
CARGO: Coordenador Executivo

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2022

PERIODO FISCALIZADO: 01/01/2022 a 30/11/2022

ASSUNTO: Relatério de Auditoria Sistémica.

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Aline de Alencar Correia Figueiredo, Enza Rafaela
Rodrigues Pereira Aquino, e William James Rodrigues de Oliveira

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: 01/04/2022 a 30/11/2022
ORDEM DE SERVICO: N. © 14/2022 — SGCI/CGE

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N. ° 101/2022-SGCI/AM

[ 1. INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada na Unidade Gestora de Projetos Especiais - UGPE,
relativa ao exercicio de 2022, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado
pela Portaria n.° 017/2022-GCG/CGE e com observancia das orientagdes contidas na
Resolucdo TCE/AM n.° 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Gestdo observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendagdes, mediante a elabora¢do de
planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das medidas necessarias a
correcdo das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.

4. Os resultados subsidiardo ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elabora¢do do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicag@o dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatorio dessa avaliagdo de controle interno sera considerado quando
da confec¢do do Relatorio Conclusivo que serd encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art. 10 da Lei n.® 2423/96 —
TCE/AM.
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| II. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Lei Delegada n® 57/2005 estabeleceu o Regimento Interno da UGPE e a vinculou
a Secretaria de Estado da Regido Metropolitana (SRMM). A partir da Lei 4.172/215,
modificada em 2019, a SRMM foi incorporada a Secretaria de Estado de Infraestrutura, que
passou a se chamar Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus
(SEINFRA), com autonomia administrativa, operacional, or¢amentaria e financeira.

7. A Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) é o o6rgdo responsavel pela
execucdo de projetos especiais designados pelo governador do estado, atuando também na
elabora¢do, acompanhamento e fiscalizagdo de programas como: o Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM); o Programa de Saneamento Integrado de
Maués (PROSAIMAUES); ¢ o mais recente, o Programa Social e Ambiental de Manaus e
Interior (PROSAMIN+).

8. A Unidade possui Or¢amento Autorizado na ordem de R$ 855.154.653.71
(oitocentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta
e trés reais ¢ setenta e um centavos), dos quais ja foram liquidados R$ 451.974.908,18
(quatrocentos e cinquenta e um milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, novecentos e oito
reais e dezoito centavos), correspondendo aproximadamente a 52,85% (cinquenta e dois
inteiros e oitenta e cinco por cento) do or¢gamento.

0. Os recursos sdo provenientes de 11 (onze) fontes de recursos distintos, alusivo ao
exercicio de 2022. Os valores seguem indicados na tabela abaixo:

Tabela 1 — Or¢amento Autorizado da UG

Recursos Dotacéo Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago

Total R$ 320.681.000,00 R$ 855.154.653,71 R$ 541.485.802,44 R$ 451.974.908,18 R$ 441.118.845,89
Fonte: REL_EXEORC _07. Extraido do AFI (acessado em 07/11/2022)

10. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Institui¢do conta com 40 servidores,
distribuidos em 8 cargos. Do total, 2 servidores sdo estatutarios, correspondente a 5%, enquanto
32 estdo vinculados a Unidade por cargo comissionado, perfazendo 80%, conforme tabela

abaixo:
Tabela 2 - Profissionais que trabalham na UG
Vinculo Total
Cargo Comissionado 32
Estatutario 2
Grupo de Trabalho 6
Total Geral 40
Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 07/11/2022, alusivo ao més de 10/2022)
11. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a novembro do

exercicio em tela, foram celebrados 35 ajustes, conforme informagdes coletadas no Relatorio
de Detalhamento por Fonte dos Valores a Empenhar dos Contratos, obtidas no Sistema AFI, os
quais impactam, até o presente momento, o orgamento de 2022, no valor de R$ 223.392.158,64
(duzentos e vinte e trés milhdes, trezentos e noventa e dois mil, cento e cinquenta e oito reais e
sessenta e quatro centavos).
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12. Apenas 23 contratos continuam vigentes e se somam a outros 28 contratos advindos
de exercicios anteriores, conforme dados coletados no Portal da Transparéncia, totalizando o
valor bruto contratado de R$ 249.260.746,40 (duzentos e quarenta e nove milhdes, duzentos e
sessenta mil, setecentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos).

13. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis e o tempo destinado a
realizacdo da auditoria sist€mica, foi selecionado, para analise, 01 (um) ajuste, empregando
como critério de sele¢do a materialidade em consonancia com os procedimentos contratuais de
maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:

Tabela 3 — Contratos selecionados da UG
Contrato Contratada Objeto Vigéncia* Valor Atual

Contratagdo de empresa
especializada para execucdo de
obras ¢ servigos de engenharia para
CT CONSTRUTORA | a construgdo de Quadra | 04/2022 a

0009/2022 ALCANCE Habitacional no  ambito do | 03/2023 9.926.039,27
LTDA PROSAMIN+, localizada na Av.
General Rodrigo Otavio, Japiim,
MANAUS/AM - (Obra 04)
Total R$ 9.926.039,27

Fonte: Sistema de Gestdo de Contratos - SGC (acessado em 22 de agosto de 2022)

| II. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

14. Ademais, no que tange as prestagdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinagdes e/ou recomendagdes proferidas pelo Orgdo de controle externo,
esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instru¢do Normativa
CGE/AM n° 002/2020, alterada pela Instru¢do Normativa CGE/AM n.° 01/2021.

15. Todavia, a Unidade ndo encaminhou, no prazo definido, informag¢des acerca da
implementag@o de medidas com o fito de cumprir tais apontamentos.

16. No que se refere as recomendacdes da CGE expedidas por meio do Relatorio N°
128/2021-SCGCI/AM, a Unidade informou: Intempestividade da prestacio mensal de
contas ao sistema E-CONTAS: A esse respeito, informa-se que em razdo da pandemia pela
COVID-19, esta Unidade Gestora foi conduzida ao trabalho de home office e que alguns
servidores foram acometidos por essa terrivel doenga, uns de forma grave, ocorrendo assim o
atraso de alguns servigos, incluido o envio da prestagc@o de contas do més de janeiro/2021, fato
esse regularizado nos meses subsequentes; Falta de divulgacio da relacio de pagamentos
realizados e a realizar no Portal da Transparéncia e/ou no site da Unidade: Informa-se que
de acordo com o Decreto n°® 45.097, de 04 de janeiro de 2022 em seu Art. 24 - Fica estabelecido
o prazo de até 07 de novembro de 2022 para que sejam implementados os ajustes, corregdes e
manutengdes que se fagam necessarias no Sistema AFI para o cumprimento do estabelecido
neste Decreto, o qual esta Unidade Gestora se fard cumprir conforme determinado;
Desatualizacio dos dados, comprometendo o exercicio do controle social: Esta Unidade
Gestora vem implementando diversas acdes no que tange a transparéncia, a fim de atender o
que rege os arts. 7°, 8°, Lei n® 12.527/2011, c/c art. 21, § 4° e paragrafo unico do art. 61 da Lei
n® 8.666/93; art. 48, II, Lei Complementar n° 101/2000 c/c arts. 7°, incisos V, VI, VII e 8°,
inciso I do Decreto estadual n° 36.819/2016. Neste sentido, destaca-se que as informagdes
complementares foram atualizadas, e que a¢des de acompanhamento serdo implementadas, a
fim de garantir que os dados sejam imputados dentro dos prazos legais; Inexisténcia de
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registros patrimoniais no Sistema AJURI: A esse respeito, informa-se que esta Unidade
Gestora ¢ cadastrada no Sistema AJURI, entretanto, o fato se deu em razdo de varios processos
estarem em fase de regulariza¢do junto a SEAD/AFI para baixa dos bens doados e os bens
inserviveis, fato este regularizado em dezembro/2021.

| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

17. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada, relativa
ao exercicio de 2022, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do funcionamento,
estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e
Certificados de Contas pela CGE/AM.

18. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com
a legislag¢do pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:
e Gestdo Contratual
Gestdo Patrimonial
Gestao de Diarias e Passagens
Adiantamentos
Regularidade fiscal
Monitoramento da movimentac¢do do E-contas
Monitoramento do cumprimento das determina¢des do TCE exaradas nos
ultimos exercicios
Monitoramento das Demonstragdes Contabeis
e Portal da Transparéncia
e Unidade de Controle Interno

| V.METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

19. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢des do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria n.° 017/2022-GCG/CGE.

20. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informag¢des, defini¢do de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sist€émica.

21. No planejamento, adotou-se como técnica de auditoria a andlise dos atos,
registrados nos Sistemas AFI, AJURI, SICOP, SGC, E-compras, SCDP, e¢ Portal da
Transparéncia.

22. Foram enviadas demandas e orientagdes por intermédio do Oficio Circular N.°
013/2022-GCG/CGE, solicitando o envio de informacdes acerca da Institui¢do e do
funcionamento do Controle Interno.

23. A partir do cruzamento de dados, elaborou-se o Planejamento de Auditoria com a
definicdo do escopo a ser auditado.

24, Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtengdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como: analises
documentais, e questionarios, além de conferéncia de calculos. Todas as andlises estdo
suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.
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25. O Relatorio Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular N.
018/2022-GCG/CGE. Em atendimento, foram encaminhadas justificativas, bem como o plano
de providéncias acostados as fls. 71 a 88 dos autos do processo n° 01.01.025103.003018/2022-
02.

| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

26. No tocante a estratégia metodoldgica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros, bem
como o periodo destinado a execugdo das atividades, a auditoria foi, preferencialmente,
alicercada na obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pela Unidade, nos sistemas de informacdo gerenciadas pelo Estado.

217. Nio foi possivel realizar o confronto das informacgdes in loco, o que sugere
limitagdes concernentes a efetiva execugdo dos servigos.

28. Ademais, com a utilizacdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitacdes de acesso as informacgdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberagdo do administrador, fazendo com que
nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

VII. BOA PRATICA DE GESTAO

29. Durante a realizac¢do dos trabalhos de auditoria, a equipe constatou que a Unidade
Gestora de Projetos Especiais — UGPE vem adotando medidas que se destacam e atendem de
forma satisfatoria aos requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas de gestéo.

30. Observou-se que a Unidade aderiu ao Programa Nacional de Prevengdo a
Corrupgdo (PNPC), ressaltando o compromisso do gestor em mostrar a sociedade o
engajamento em implementagdes preventivas contra fraudes e corrupgao.

31. 28. Saliente-se que o Programa disponibiliza ferramenta de autoavaliag@o,
orienta¢des e treinamentos para a implantagdo de boas praticas de controle e de prevengdo a
corrupcdo, com vistas & promoc¢do de uma Administracdo Publica com elevados padrdes de
integridade.

32. 29. O PNPC ¢ uma proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com coordenacdo e execugdo
pelas Redes de Controle nos Estados, patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), e conta com o apoio da Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), do Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC), da Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (ABRACOM), do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e da
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM).

| VIII. ACHADOS DA AUDITORIA |

33. Esta etapa da avaliagéo foi desenvolvida com a aplicagdo de testes de aderéncia as
normas ¢ aos procedimentos, mediante sele¢do de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relacdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicacdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendacdo necessaria para que falhas sejam corrigidas.
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Achado 01: Falha no Cumprimento das Determinacoes e Recomendag¢oes do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas

Situacdo Encontrada:

34. O artigo 39 da Constitui¢do do Estado do Amazonas dispde que o controle externo,
a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete, dentre outros, julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico, e assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

35. Neste sentido, o TCE ¢ competente para recomendar/determinar aos 6rgéos e
entidades a adog¢do das medidas que julgar necessarias para o bom funcionamento da
Administragdo Publica, conforme estabelece o art. 24 de sua Lei Organica, in verbis:

Art. 24 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas
dara quitagdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido,
a adogdo de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas
identificadas de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

36. A Instrucdo Normativa n° 02/2020-CGE, alterada pela Instrugdo Normativa n°®
01/2021-CGE determina que as Unidades devem implementar a¢des que possam justificar ou
sanar os problemas detectados pelo Orgdo de Controle Externo, objeto de determinagdes e
recomendacdes quando do julgamento anual das contas de gestdo, indicando um responsavel
pelo acompanhamento das ac¢des, a quem cabe elaborar uma “Matriz de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendagdes do TCE”, devendo envia-la para esta Controladoria no prazo
determinado.

37. Entretanto, até a data de conclusdo do Relatorio Preliminar, a Unidade Gestora de
Projetos Especiais — UGPE ndo enviou a Controladoria-Geral o Relatério Compilado de
Atividades, e nem a matriz supracitada, ndo indicando, portanto, quais determinacdes e
recomendacdes foram cumpridas ou sanadas. Também néo enviou, no prazo determinado pela
CGE-AM, o nome do servidor responsavel pelo acompanhamento das agdes.

38. O cumprimento das recomendagdes e determinagdes do Tribunal de Contas do
Estado ¢ imprescindivel, tendo em vista a supremacia do interesse publico e outros principios
constitucionais, tais como eficiéncia e legalidade.

39. A ndo adocdo das medidas determinadas pela Corte de Contas pode ensejar a
aplicagdo de multa em exercicios posteriores, conforme disposto no art. 22, §1°, da Lei
Organica do TCE-AM, dada sua relevancia para a melhoria dos servigos publicos.

Critério: art. 24 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; Instrugdo
Normativa n® 01/2021-CGE/AM.

Causa: nio identificada.
Manifestacio do Gestor:

40. Foi informado pela Unidade que as recomendagdes foram atendidas e
encaminhadas em formato eletronico para o e-mail controleinterno@cge.am.gov.br, em
30/09/2022, através do Oficio n° 1709/2022- GCE/UGPE, assim como via SIGED, Processo n°
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01.01.025103.001967/2022-58 enviado para o Protocolo da CGE em 11/10/22, paginas 12 a
31.

Anailise da equipe:

41. A Unidade informou que enviou os arquivos. No entanto, ao analisar, constatou-se
que todos os anexos recebidos por esta Controladoria, tratam-se de resposta da Unidade em
relacdo ao Oficio Circular n° 013/2022. Ou seja, ndo atendendo a Instru¢do Normativa n°
01/2021-CGE, pois os assuntos sdo distintos e ndo estdo relacionados ao achado em questio.

42. Merece registro que o TCE expediu determinacdes e recomendagdes a Unidade, as
quais precisam ser cumpridas e monitoradas. Como exemplo, podem ser mencionadas:
Acorddo n° 45/2020 - Determinar a Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) que se
abstenha de efetuar procedimentos de indenizago e que haja com primor nos procedimentos
que diferenciam a Despesa de Exercicios Anteriores e Termo de Ajuste de Contas, pois a
documentacio acostada define os procedimentos contabeis, sendo DEA (Despesa de Exercicios
Anteriores) contabiliza-se na 449092 e quando € TAC (Termo de Ajuste de Contas) se faz no
langamento 449093, como despesas Indenizatorias, a fim de evitar a reincidéncia, o que podera
ensejar na irregularidade de Prestagdes de Contas futuras, nos termos do art. 22, §1°, da Lei
Organica do TCE/AM.

43. Esta Controladoria seguird monitorando as atividades e a equipe considera nio
atendido.

Recomendacgoes:

44. Recomenda-se a Unidade que adote providéncias para cumprir as determinagdes e
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado, enviando a Controladoria-Geral a
“Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendag¢des do TCE” indicada pela
Instru¢do Normativa n° 02/2020-CGE/AM, alterada pela Instrucdo Normativa n° 01/2021-
CGE/AM.

Responsiaveis e condutas: Marcellus José Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53,
Coordenador Executivo da UGPE - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 02: Intempestividade da prestacio mensal de contas ao sistema E-CONTAS
Situacdo Encontrada:

45. Conforme consulta realizada ao sistema E-CONTAS, constatou-se que a Unidade
Gestora de Projetos Especiais encaminhou a prestacdo de contas do més de maio do presente
exercicio financeiro, fora do prazo determinado pelo Tribunal de Contas do Estado, consoante
arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991, com redacdo dada pela Lei Complementar
24/2000 (Evidéncia 01).

46. Mencione-se que esse problema foi registrado em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatorio N° 128/2021-SCGCI/AM.

Critério: arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991, com nova redacdo dada pela Lei
Complementar 24/2000.

Causa: nao identificada.
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Manifestacio do Gestor:

47. Embora ciente dos prazos determinados pelos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar 06/1991, com redacdo dada pela Lei Complementar 24/2000, a servidora
responsavel pela entrega da Prestacdo das Contas desta Unidade Gestora, por motivo de saude
deixou de inserir no sistema e-Contas o més de maio/2022, fato registrado no sistema apenas
no dia seguinte ao prazo determinado.

48. Ante o exposto, a servidora Edna Socorro dos Santos Sena, responsavel pela
inser¢do dos dados no sistema e-contas, tomou ciéncia do fato, assumindo a responsabilidade
pelo ndo cumprimento do prazo e informando os motivos pelo qual se deu a ocorréncia, onde
se comprometeu caso venha a se ausentar por motivo alheios a sua vontade, comunicar com
antecedéncia para que outro servidor realize o envio dentro do prazo.

Analise da equipe:

49. A Unidade informou que adotou procedimentos junto a servidora responsavel pela
entrega da Prestacdo das Contas desta Unidade Gestora, para que realize os envios dentro do
prazo e evite a reincidéncia dos achados. Esta Controladoria seguird monitorando as atividades
¢ a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacgdes:

50. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a encaminhar as prestagdes de
contas mensais nos prazos determinados pelo Tribunal de Contas do Estado, inserindo no
sistema e-Contas os documentos previstos na Lei Complementar 06/1991, arts. 15, 16 e 17 ¢c/c
o art. 20, inciso II, com redagdo dada pela Lei Complementar 24/2000.

Responsaveis e condutas: Marcellus José Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53,
Coordenador Executivo da UGPE - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 03: Dificuldades para o desenvolvimento das atividades de controle pela UCI
Situacio Encontrada:

51. A fim de avaliar o funcionamento e a estrutura das unidades de controle interno,
bem como os controles internos implementados para a gestdo de pessoal e de patrimonio, esta
Controladoria enviou, em 30/08/2022, questiondrio eletronico, por meio do Oficio-Circular n°
013/2022-GCG/CGE a todos os d6rgdos e entidades da Administra¢do Publica Estadual.

52. Constatou-se, a partir das respostas ao questionario, que ndo ha procedimentos de
controle padronizados e os manuais, instru¢des ou normas relacionados a atividade de controle
sdo inexistentes ou insuficientes (Evidéncia 02).

53. Verificou-se, também, que o nimero de servidores e a estrutura fisica sdo
insuficientes para a adequada resposta as demandas que recebe e que ha necessidade de ampliar
a capacitacdo dos servidores que atuam nas UCI.

54. O principal objetivo da Unidade de Controle Interno é proporcionar seguranga
razoavel de que a organizagdo da qual faz parte ¢ eficiente e cumpre a legislago aplicavel.

55. Assim, considerando a amplitude das atividades de controle interno, e com vistas a
garantir maior eficécia e efetividade das atividades desenvolvidas pelo sistema de controle
interno, os servidores que atuam na area devem ter formagdo multidisciplinar, com
conhecimentos e competéncias em varias areas, como contabil, financeira, de gestdo publica,
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engenharia, tecnologia de informacéo e outras, e devem ser proporcionais, quantitativamente,
a necessidade da Unidade.

56. Para seu correto funcionamento, a Unidade de Controle Interno deve ter de forma
bem definida, clara e formalizada, metas, objetivos e os riscos relacionados. O gerenciamento
de riscos permite identificar e conhecer os riscos existentes em cada atividade, processo ou
rotina realizada na organizagdo, e permite identificar os riscos oriundos de fatores externos
como 0s sociais, econdmicos, politicos, tecnoldgicos, ambientais, entre outros.

57. Assim, para o melhor aproveitamento do trabalho efetuado pelas Unidades de
Controle Interno, ¢ imprescindivel a normatizagdo, sempre atualizada, de seus procedimentos,
através de manuais, instrug¢des e guias que orientem e informem os servidores, os cidaddos e a
propria Administrag@o acerca da organizagdo, funcionamento e servigos das UCI.

58. Procedimentos de controle sdo medidas e a¢des estabelecidas para prevenir ou
detectar os riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a precisdo da
informagdo contabil, classificando-se em: (a) procedimentos de prevencdo — medidas que
antecedem o processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia de omissdes,
inadequagdes e intempestividade da informago contabil; (b) procedimentos de detecgdo —
medidas que visem a identificacdo, concomitante ou a posteriori, de erros, omissdes,
inadequacgdes e intempestividade da informagéo contabil.

59. A normatiza¢do da Unidade de Controle Interno e seus procedimentos é essencial
para o seu bom funcionamento, e para uma execu¢do ordenada, ética, economica, eficiente e
eficaz das operagdes. Para atingir um grau de seguranca adequado € indispensavel que as agdes,
procedimentos e instrugdes sejam disciplinados e formalizados através de instrumentos eficazes
e especificos, ou seja, claros e objetivos e emitidos por autoridade competente.

60. Assim, a auséncia destes documentos ¢ prejudicial a UCI, pois fere principios
relacionados ao Controle Interno, como o da seguranga razodvel, comprometimento,
documentagdo, objetivo e vigilancia do controle, entre outros.

61. A Unidade de Controle Interno deve manter-se sempre comprometida com o
melhoramento de toda a organiza¢do da qual faz parte, devendo seus dirigentes e os
servidores/empregados mostrar e manter, em todo momento, uma atitude positiva e de apoio
frente aos controles internos.

62. Portanto, a UCI deve ter seu funcionamento monitorado pelos dirigentes da
instituicdo a que se vinculam, sem abrir mdo de sua independéncia funcional, e devem estudar
e buscar maneiras de melhorar seus procedimentos para que sejam executados de forma a
efetivamente auxiliar na melhoria da UCI e da entidade como um todo.

Critério: Principio Constitucional da Eficiéncia; art. 74 da CF/88; art. 45 da Constituigao
Estadual; Parecer Prévio n°® 57/2018 — TCE — Tribunal Pleno (Processo TCE/AM 11.522/2018).

Causa: reduzido numero de servidores em servigo na unidade de controle interno da Unidade.
Manifestacio do Gestor:

63. A estrutura fisica providenciada pela UGPE a UCI é perfeitamente adequada para
a realizacdo de suas atividades. Quanto ao pessoal, a UGPE reconhece que o atual quadro da
Unidade de Controle Interno, hoje com apenas 1 servidor, ¢ insuficiente e compromete-se a
aumenta-lo para no minimo 3, ainda em 2023.

64. Seguindo a orientagdo da CGE em seu Relatorio Preliminar de Auditoria
n.101/2022, item 46, e considerando multidisciplinaridade necessaria aos servidores que atuem
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no setor, providéncias para efetivagdo de quadros técnicos com expertise nas areas
contabil/financeira, de engenharia e gestdo publica, ja estdo em andamento ¢ devem ser
implementadas ainda no primeiro quadrimestre do corrente ano.

65. Os estudos preliminares acerca do Manual de Controle Interno iniciaram-se em
2022, concomitantemente com a elaboragio do Cédigo de Etica da UGPE. Houve uma
priorizacgdo do segundo, cuja versdo preliminar foi entregue ao BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento, entidade concedente de recursos para a atividade-fim da UGPE, que o havia
demandado. O primeiro semestre do corrente ano sera dedicado a finalizagdo de ambos, com a
elaboragdo do Manual do Controle Interno.

Anailise da equipe:

66. A Unidade informou que estd adotando providéncias para efetivacdo de quadros
técnicos com expertise nas areas contabil/financeira, de engenharia e gestao publica, e devem
ser implementadas ainda no primeiro quadrimestre do corrente ano. Ressalta-se que desde 2022
esta em andamento a elaboragdo do Codigo de Etica da UGPE e o manual do controle interno
previsto para o primeiro semestre sua conclusdo. Esta Controladoria seguird monitorando as
atividades e a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacgdes:

67. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a: Propiciar a Unidade de Controle
Interno estruturas fisica e de pessoal adequadas para a realizagdo de suas atividades, a fim de
que possa cumprir seu papel; Avaliar os perfis técnicos dos servidores que ja atuam nas
unidades de controle interno, identificando as necessidades de capacitagdo ou treinamento
condizentes com as atividades desenvolvidas e Elaborar e/ou atualizar os manuais, instrugdes
e normas das unidades de controle interno, identificando as necessidades de divisdo, instrugao
e informacdo das atividades desenvolvidas, alcancando o maximo de eficiéncia dos
procedimentos de controle interno.

Responsaveis e condutas: Marcellus José Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53,
Coordenador Executivo da UGPE - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 04: Falta de divulgacao da relacio de pagamentos realizados e a realizar no Portal
da Transparéncia e/ou no site da Unidade

Situacdo Encontrada:

68. Em pesquisa no Portal da Transparéncia e/ou no site da Unidade
(http://www.ugpe.am.gov.br/), no dia 29/11/2022, ndo se identificou documento/planilha
contendo a relagdo de pagamentos efetuados e os que ainda deverdo ser realizados, com
indicacdo das datas de aptiddo e de efetivo pagamento (Evidéncia 03).

69. Prevé o §3° do art. 141 da Lei 14.133/2021 que o “6rgdo ou entidade devera
disponibilizar, mensalmente, em se¢do especifica de acesso a informagdo em seu sitio na
internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

70. Por outro lado, o art. 8.° do Decreto n® 46.558/2022 disciplina que: “com o fim de
salvaguardar o direito fundamental de acesso a informagdo, nos termos da Lei Federal n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011, os pagamentos realizados e a realizar serdo
disponibilizados, diariamente, no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas, conforme
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a ordem cronolodgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a
eventual quebra da ordem.”

71. A fim de orientar as unidades, esta Controladoria elaborou a Nota Técnica n°
005/2021- SGCI/CGE, encaminhada a todos os d6rgéos e entidades estaduais e publicada no
enderego eletronico da CGE (http://www.cge.am.gov.br/notas-tecnicas/), recomendando:

a) Sejam implementadas medidas de controles internos visando ao cumprimento dos
dispositivos legais, quanto a liquidagdo das despesas e ao pagamento conforme ordem
cronologica de exigibilidades, conforme previsto nas Leis 4320/64, 8.666/93 ¢ 14.133/21, e
demais normas aplicaveis, evitando a concessdo indevida de tratamento diferenciado a
fornecedor;

b) Inclua nas planilhas de acompanhamento dos processos de pagamento, campo
especifico para registro da data de vencimento da obrigacdo e a data do efetivo pagamento,
conforme previsto nos contratos/notas de empenho ou a contar da data de ateste, ou,
alternativamente, estabeleca mecanismos internos de acompanhamento do vencimento da
obrigagdo, para evitar atrasos na efetivagdo dos pagamentos;

c¢) Elabore e divulgue no Portal da Transparéncia do Estado e da Unidade a ordem
cronologica dos pagamentos a serem realizados durante cada exercicio financeiro.

72. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatério N° 128/2021-SCGCI/AM.

Critérios: Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011, Art. 141, § 3° da Lei 14.133/2021;
Art. 8.° do Decreto n® 45.097/2022; e Art. 8.° do Decreto n® 46.558/2022.

Causa: nio identificada.

Manifestacdo do Gestor:

73. Foi informado que, em atendimento as Leis 4320/64, 8.666/93 e 14.133/21,
atualmente o Sistema AFI ja se encontra parametrizado na ordem cronoldgica. A Unidade
Gestora ja utiliza ferramentas de execugdo e gestdo para controle no processo de pagamentos.
Todavia, quanto a disponibiliza¢do da Programacdo de Desembolso (PD) compete a Secretaria
de Fazenda.

74. Nao obstante, a UGPE se compromete em prosseguir com o monitoramento da
efetivagdo de seus pagamentos junto a Secretaria de Fazenda. Informa-se ainda, que esta
Unidade Gestora j4 havia realizado ajustes em seu sitio eletronico para demonstrar a relagdo de
pagamentos mensais em tempo real por meio do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira — AFI do Governo Estadual, porém, durante o periodo eleitoral por um lapso acabou
desabilitando a fun¢@o, tdo logo constatado o equivoco efetuou-se a correcgéo.

Analise da equipe:

75. Observa-se que a Unidade ao perceber o lapso, adotou providéncias para sanar o
achado em questdo e efetuou a correcdo no sitio eletronico. Esta Controladoria seguira
monitorando as atividades e a equipe considera atendido.

Recomendacgdes:

76. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a: disponibilizagdo dos
pagamentos realizados e a realizar no Portal de Transparéncia do Estado do Amazonas e/ou no
sitio eletronico proprio, conforme ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as
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justificativas que fundamentam a eventual quebra dessa ordem, atentando ao novo Decreto
Estadual n°® 46.558/2022.

Responsaveis e condutas: Marcellus Jos¢ Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53,
Coordenador Executivo da UGPE - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 05: Desatualizacao dos dados, comprometendo o exercicio do controle social
Situacdo Encontrada:

77. Em consulta realizada ao sitio eletronico da Unidade, no dia 29/11/2022,
(http://www.ugpe.am.gov.br/), constatou-se que estdo desatualizados os dados relativos a:
despesas, procedimentos licitatorios, remuneracdo de servidores e contratos celebrados
(Evidéncia 04).

78. Conforme dispde a Lei de Acesso a Informagao (art. 8°, §2°), é dever dos orgdos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

79. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatorio N° 128/2021-SCGCI/AM.

Critério: Principio constitucional da publicidade; arts. 7°, 8°, Lei n® 12.527/2011, c/c art. 21, §
4° e paragratfo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93; art. 48, II, Lei Complementar n° 101/2000
c/c arts. 7°, incisos V, VI, VII e 8°, inciso I do Decreto estadual n® 36.819/2016.

Causas: nio identificada
Manifestacao do Gestor:

80. Quanto a continuidade da implementacdo de providéncias, esta Unidade Gestora
tem procurado manter, entretanto, situagcdes adversas aconteceram impossibilitando essas
atualizagdes de forma continuada. No entanto, medidas foram adotadas e o sitio eletronico foi
atualizado para consulta com as informagdes acima solicitadas.

Analise da equipe:

81. Observa-se que a Unidade adotou providéncias para sanar o achado em questio e
efetuou a atualiza¢do no sitio eletronico. Esta Controladoria seguird monitorando as atividades
e a equipe considera atendido.

Recomendacgoes:

82. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a: manter atualizadas as
informagdes relativas a/ao: registro das competéncias e estrutura organizacional; principais
cargos e seus ocupantes; enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico; quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; despesas;
procedimentos licitatorios; remuneracdo de servidores, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ao acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras; orientacdes sobre a Lei de Acesso a Informagdo e as respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade, em cumprimento ao art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

Responsaveis e condutas: Marcellus José Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53,
Coordenador Executivo da UGPE - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.
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Achado 06: Descumprimento dos prazos de resposta das manifestacées de ouvidoria
Situacio encontrada:

83. Em consulta a plataforma Fala.BR o Departamento de Controle Social (DOCS) da
Subcontroladoria ~ de  Transparéncia e  Ouvidoria  (SGTO), da  Unidade
(http://www.ugpe.am.gov.br), verificou-se que existem manifestacdes de ouvidoria em atraso,
descumprindo o prazo de resposta.

84. Ademais, na Plataforma Integrada de Ouvidoria (Fala.BR) h4 registro de 01 (uma)
solicitacdo de informagdo, do exercicio 2021, ndo foi atendida, e 01 (uma) solicitagdo no
presente exercicio que ndo apresentaram respostas, totalizando 02 (dois) pedidos pendentes, de
acordo com o relatorio cerca do cumprimento da Lei n. 13.460/2017 (Cddigo de Defesa do
Usuario de Servicos Publicos - CDU) (Evidéncia 05) anexo ao Memorando 022/2022-
SGTO/CGE.

85. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatério N° 128/2021-SCGCI/AM.

Critério: Lei 13.460/2017, art.16 e Decreto n.40.636/2019
Causas: Nio identificada.
Manifestacio do Gestor:

86. Foi informado que, em nova consulta as Plataformas Integradas de Ouvidoria
(Fala.BR) e e-SIC, esta Unidade ndo identificou pendéncias de respostas. Todavia, esta
Unidade envidara esfor¢os para monitoramento continuo das ferramentas de controle Social.

Analise da equipe:

87. Observa-se que a UGPE adotou providéncias para sanar o achado em questdo. Esta
Controladoria seguirda monitorando as atividades e a equipe considera atendido.

Recomendacgdes:

88. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a atender as demandas recebidas,
em cumprimento ao prazo legal e em conformidade com as suas atribui¢des de dar retorno para
a sociedade.

Responsaveis e condutas: Marcellus José Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53,
Coordenador Executivo da UGPE - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 07: Auséncia de relatorio de gestao elaborado pela ouvidoria.

Situacido encontrada:

89. Em consulta ao sitio eletronico da Unidade néo foi identificado o Relatorio de
Gestio elaborado por sua ouvidoria (http://www.ugpe.am.gov.br), conforme menciona a Lei
n. 13.460/2017 art. 14, II, que deve consolidar as informac¢des de manifestagdes e sugerir
melhorias na prestag¢do de servicos publicos (Evidéncia 06).

Critério: Lei n.13.460/2017, art.14, inciso 11

Causas: Nio identificada.
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Manifestacio do Gestor:

90. Foi informado que, em atendimento a recomendagio dessa Controladoria, a UGPE
efetuou o ajuste, conforme os critérios da Lei n. 13.460/2017, art.14, inciso II, e disponibilizou
em seu sitio eletronico o Relatério de Gestao elaborado por sua ouvidoria.

Analise da equipe:

91. Observa-se que a UGPE adotou providéncias para sanar o achado em questdo. Esta
Controladoria seguira monitorando as atividades e a equipe considera atendido.

Recomendacgdes:

92. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a elaboragdo e publicagdo do
Relatério de Gestdo emitido por sua ouvidoria, em conformidade com a norma legal.

Responsiaveis e condutas: Marcellus José Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53,
Coordenador Executivo da UGPE - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 08: Auséncia de informacdes no Sistema de Gestao de Obras Publicas (e-Obras)
Situacio Encontrada:

93. Em consulta realizada no Sistema de Gestdo de Obras (e-Obras), verificou-se
auséncia de informacgdes sobre didrio de Obras e Laudo de Medicdes relacionadas ao CT-
00009/2022-UGPE, que tem como objeto: Obras e servigos de engenharia para a construgdo de
quadra habitacional no ambito do PROSAMIN+, localizada na Av. General Rodrigo Otavio,
Japiim, Manaus/am - obra 04 (Evidéncia 07).

94. A Instru¢do Normativa n° 006, de 10 de novembro de 2021, disciplina os
procedimentos para a execuc¢do e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia no &mbito do
Poder Executivo do Estado do Amazonas e d4 outras providéncias, nos seguintes termos:

Art. 1 ° A finalidade desta Instrug¢do Normativa ¢ disciplinar os procedimentos
de acompanhamento e gerenciamento das obras e servigos de engenharia
executados e/ou em execucdo no ambito dos orgdos e entidades da
Administra¢des Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

Art. 2° compete as Unidades Executoras das obras e servigos de engenharia
alimentar a plataforma de gestao de obras publicas, e-Obras, em todas as
fases, considerando que o referido Sistema foi desenvolvido para gerenciar
informagdes e conceder transparéncia as obras de responsabilidade do governo
do Estado.

Art. 9°. A fase de execucdo da obra tera inicio com a expedi¢do da Ordem de
Servigo (OS) pelo contratante e do respectivo recebimento pela contratada.

Art. 10. A Fiscalizagdo solicitard da contratada, durante a fase de préexecugio,
a seguinte documentagao:

I. comprovante das Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs, referentes
ao objeto do contrato e especialidades pertinentes nos termos da Lei no
6.496/77;

II. original do alvara de construcdo expedido por 6rgdo competente, licenca
prévia e demais expedidas pelos 6rgdos competentes e estudos exigidos pela
legislagdo vigente, inclusive aqueles referentes aos aspectos ambientais;

Art. 18. Cabera a fiscalizagdo, dentre outras, as seguintes a¢des:
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I. aprovar a indicagdo pelo contratado do responsavel pela condugdo dos
trabalhos;

II. adocéo de livro de ordem de obras ¢ servigos de engenharia, ou diario de
obra ou livro de ocorréncias ou registro diario de ocorréncias (RDO), em
separado e de forma individualizada, para cada obra ou servigco de engenharia,
que ficara disponivel na obra, contendo registro proprio de todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢do do contrato, fatos relevantes ocorridos no
desenvolvimento das mesmas, tais como: inicio e término das etapas de
execugdo de servigos, medicdes, alteragdes, paralisagdes, imprevistos, decisdes,
recomendagdes, sugestdes e adverténcias, determinando o que for necessario
para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados;

III. informar a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia;

IV. adogéo e arquivamento, em separado e de forma individualizada, de “pasta
de obra” para cada obra ou servico de engenharia, juntamente com o controle
interno do 6rgdo responsavel pelo ajuste, onde fique armazenado e registrado
todo o seu histérico, contendo: copia impressa ou em meio eletrdnico do projeto
basico, projeto executivo quando necessario; copia da documentagio relativa
ao processo licitatorio ou termo de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo,
conforme o caso, devendo constar: edital e anexos; planilha orcamentaria
basica, elaborada pelo 6rgdo; propostas de precos apresentadas e respectivo
mapa resumo; proposta vencedora, incluindo cronograma fisico-financeiro
proposto; planilha orcamentaria contratada; ordens de servigo; anotacdes de
responsabilidade técnica — ARTs de projeto, fiscalizagdo e execugdo e ART
complementar (quando for o caso); Boletins de medi¢do e comprovantes de
pagamento; Termo de recebimento provisorio e termo de recebimento
definitivo; Registro de imagens, em meio impresso ou eletronico, das obras e
servicos de engenharia, caracterizando as fases: anterior ao inicio, de execucéo
e de conclusdo dos trabalhos, sobretudo para os casos de dificil mensuragéo;
licengas expedidas pelos 6rgdos competentes e estudos exigidos pela legislagdo
vigente, inclusive aqueles referentes aos aspectos ambientais; Projeto
atualizado (As Built - desenho “como construido™), no qual fique caracterizada
graficamente a real execucdo fisica do projeto ou servigo;

IX. analisar e aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servigos executados,
em obediéncia ao previsto no caderno de encargos;

X. aprovar o diario de obras do contratado, observando suas agdes e o fiel
cumprimento de seu contetdo;

Art. 19. A medi¢do de obras ou de servigos de engenharia serd baseada em
relatérios periddicos, incluindo relatério fotografico, sobretudo para os casos
de dificil mensuragdo, elaborados pelo contratado, com registro dos
levantamentos, memorias de calculos e graficos necessarios, demonstrando
detalhadamente a metodologia utilizada para a determinacdo e aferi¢do da
quantidade dos servigos efetivamente executados, devendo estes serem
previamente analisados e aprovados pela fiscalizacao.

95. Prevé ainda o §1° do art. 67 da Lei 8.666/1993 que o representante da
Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucio
do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos

observados.
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96. Além disso, ressalta-se que a Resolugdo N°27/2012 do TCE/AM, onde prevé que
os Orgdos e Entidades da Administragiio Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico do Estado do Amazonas, da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo dos municipios do Estado do Amazonas,
do Poder Legislativo dos municipios do Estado do Amazonas, os consorcios intermunicipais e
as pessoas de direito privado que receberem transferéncias voluntarias do Estado e dos
Municipios, ficam obrigados a implantar e manter atualizados os procedimentos de controle
interno de obras e servi¢os de engenharia.

Critério: Principio constitucional da publicidade; Art. 67, §1° da Lei 8.666/93; art. 1, da
Resolugéo n® 1024/2009, do Confea; Resolugdo n®27/2012, do TCE/AM e Instrugdo Normativa
n° 006, de 10 de novembro de 2021.

Causa: nio identificada.
Manifestacdo do Gestor:

97. Foi informado que, em atendimento as recomendagdes acima, todos 0s processos
de medig¢des constam de didrio de Obras formulados pelas construtoras, analisados e aprovados
pela fiscalizag¢do dos contratos, além disso, ¢ emitido um Relatdrio de Fiscalizagdo e Laudo de
Medi¢des, ambos elaborados e assinados pela fiscalizacdo.

98. Com relagdo ao Contrato n° 009/2022, cujo o objeto € a construgdo da Quadra
Habitacional no ambito do PROSAMIM+, informa-se que até¢ o momento foram realizadas 8
(oito) medigdes, todas disponiveis no SIGED, contudo, o didrio de obras néo foi preenchido no
sistema e-obras, e sim elaborado pela construtora, bem como, Relatdrio de Fiscalizagdo e Laudo
de medi¢do formulados pela fiscalizagdo do contrato.

99. Cabe ressaltar que a referida funcionalidade encontra-se em teste com previsdo de
implantagdo para 1° de margo, conforme informagdes da Secretaria de Infraestrutura —
SEINFRA.

Analise da equipe:

100. Observa-se que a UGPE esta adotando providéncias para sanar o achado em
questdo, estando no aguardo do funcionamento pleno do sistema. Esta Controladoria seguira
monitorando as atividades e a equipe considera atendido.

Recomendacdes:

101. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a desenvolver medidas de
controles internos para que todas as informagdes referentes aos contratos de obras e servigos
de engenharia, sejam adequadamente atualizadas e inseridas no Sistema de Gestdo de Obras (e-
Obras). Assim como, sejam arquivados em separado e de forma individualizada, de “pasta de
obra” para cada obra ou servigo de engenharia, juntamente com o controle interno, onde fique
armazenado e registrado todo o seu historico.

Responsaveis e condutas: Marcellus José Barroso Campélo — CPF: 336.314.682-53,
Coordenador Executivo da UGPE - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.
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[ IX. CONCLUSAO |

102. Concluida a fiscalizagdo, identificaram-se 08 (oito) falhas, relativas a: Falha no
Cumprimento das Determinag¢des e Recomendag¢des do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas; Intempestividade da prestagdo mensal de contas ao sistema E-CONTAS;
Dificuldades para o desenvolvimento das atividades de controle pela UCI; Falta de divulgacao
da relacdo de pagamentos realizados e a realizar no Portal da Transparéncia e/ou no site da
Unidade; Desatualizag¢do dos dados, comprometendo o exercicio do controle social;
Descumprimento dos prazos de resposta das manifestagdes de ouvidoria, Auséncia de relatdrio
de gestdo elaborado pela ouvidoria, e Auséncia de informagdes no Sistema de Gestdo de Obras
Publicas (e-Obras), restando evidenciada a necessidade da adogéo de providéncias por parte da
Administragdo da Unidade.

103. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados pela
equipe de auditoria.

104. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informagdes estruturadas sobre a gestio da Institui¢do auditada, permitindo a elaboracéo
de um diagnéstico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das a¢des de controle
interno, as quais contribuirdo para a corre¢do de vicios ou incompatibilidades nos ajustes
auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados), melhora dos processos de
trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem como o constante
aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo or¢amentario, financeiro e patrimonial,
consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

[ X. ENCAMINHAMENTO |

105. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatorio a Unidade,
o qual devera compor o processo de prestacdo de contas, exercicio 2022, a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

E nosso relatorio;

A apreciagdo superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 13 de

fevereiro de 2023.
(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Aline de Alencar Correia William James R. de Oliveira
Assessora Assessor - Coordenador da Equipe
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De acordo:

(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhies

Subcontroladora-Geral de Controle Interno

De acordo:
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Parecer de Contas N. 112/2023

Unidade Auditada/UG: Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) /25103
Exercicio: 2022

Responsavel: Marcellus José Barroso Campélo

1. Durante o exercicio de 2022, foram realizados trabalhos de auditoria, com a
consequente emissdo do Relatério Anual de Auditoria n. 101/2022, objetivando emitir
opinido acerca da regularidade da gestao, sob os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
do Estado-TCE/AM, em atendimento a Resolucao de n° 05/90.

2. Os trabalhos foram desenvolvidos considerando as disposi¢cdes do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria 017/2022-GCG/CGE e na Ordem de Servico n° 14/2022-
SGCI/CGE/AM, e com base na andlise dos atos registrados nos Sistemas AFI, Portal da
Transparéncia, SGC, E-Contas, AJURI e SCDP, além das demais informagdes fornecidas
pela propria Unidade.

3. Para o escopo do trabalho de auditoria e, com vistas a verificagdo da boa gestio
dos recursos, de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se questdes de auditoria
referente aos seguintes temas: monitoramento do cumprimento das determinagdes do TCE;
gestao contratual; gestdo patrimonial; gestdo de compras e contratagdes; adiantamentos;
monitoramento da movimentagdo do e-contas; ordem cronoldgica dos pagamentos;
monitoramento das demonstragdes contdbeis; portal da transparéncia e funcionamento da
unidade de controle interno.

4. As falhas correspondem a: falha no cumprimento das determinagdes e
recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; intempestividade da
prestacao mensal de contas ao sistema E-CONTAS; dificuldades para o desenvolvimento
das atividades de controle pela UCI; falta de divulgacao da relagdo de pagamentos realizados
e a realizar no Portal da Transparéncia e/ou no site da Unidade; desatualizacao dos dados,
comprometendo o exercicio do controle social; descumprimento dos prazos de resposta das
manifestagdes de ouvidoria; auséncia de relatorio de gestdo elaborado pela Ouvidoria, e
auséncia de informacdes no Sistema de Gestdo de Obras Publicas (e-Obras), as quais serdo
monitoradas por esta Controladoria.

5. O Relatorio Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular
N. 018/2022-GCG/CGE. Dado o prazo contido no art. 6° e paragrafo tnico da Instrugao
Normativa n.° 001, de 17/03/2020, foi apresentado plano de providéncias, informando como
e quando adotard as medidas para sanar as impropriedades detectadas na auditoria.

6. Dessa forma, dando seguimento aos trabalhos da Controladoria, constatou-se
que, de forma geral, a UNIDADE GESTORA DE PROJETOS ESPECIAIS (UGPE)
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cumpriu as normas legais e regulamentares pertinentes e enviou os documentos necessarios
a comprovagdo da boa gestdo administrativa, orcamentaria e financeira.

7. Face ao exposto e em atendimento as determinagdes contidas nos arts. 70 a 74
da Constituicdo Federal e art. 184, §2°, I1I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, ressalvadas as falhas apontadas, as quais ndo comprometeram a
probidade da gestdo ou dos Administradores na utilizagdo dos recursos publicos alocados a
Unidade e nem causaram prejuizo a Fazenda Estadual, no exercicio de 2022, conclui-se pela
REGULARIDADE das contas.

8. Por fim, cumpre ressaltar que este Parecer ndo elide nem respalda irregularidades
ndo detectadas na presente avaliacao, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e
legais que o caso ensejar.

Manaus, 06 de margo de 2023.

(assinado digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

De acordo:

(assinado digitalmente)
Jeibson dos Santos Justiniano
Controlador-Geral do Estado do Amazonas.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado N°: 112/2023
Unidade Auditada: Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE]
UG: 25103

Nos termos da Lei Organica n® 2.423, de 10 de dezembro de 1996, Artigo 1°,
Incisos | e Il, e Resolucdo n®. 05/90, ambas do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas — TCE-AM, no que tange a aplicacao de recursos publicos sob a
responsabilidade da UNIDADE GESTORA DE PROJETOS ESPECIAIS [(UGPE], e
considerando o atendimento aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia,
publicidade e economicidade, conforme inciso |, do artigo 2°, da aludida Resolucao,

assim nos manifestamos:

A partir da analise dos documentos que fundamentaram O exame acerca das
Demonstracdes Contabeis da Unidade Gestora e, considerando o trabalho realizado
pela equipe de auditoria da Controladoria-Geral do Estado, de acordo com o Decreto
n°. 40.824, de 17 de junho de 2019, por terem sido evidenciadas ocorréncias que nao
comprometeram a probidade da gestdo dos recursos alocados a Unidade em
referéncia e foram plenamente justificadas, opinamos e certificamos pela
REGULARIDADE da Prestacdao de Contas do Exercicio 2022, conforme Relatorio de
Controle Interno n© 101/2022 e Parecer n° 112/2023.

Manaus, 02 de marco de 2023.

(documento assinado digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado do Amazonas

P.2D84.3036 assinado por: JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO:51183447272 em 08/03/2023 as 13:16 utilizando assinatura por login/senha.

por: SISTEMA SIGED em 08/03/2023 as 15:57:23 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 6758.F822.2D84.3036

Rua Franco de Sa&, 270 - Sdo Francisco Ed.~ Controladoria-Geral do
Amazon Trade Center, 10° Andar Estado - CGE
Manaus-AM-CEP 69.079-210
Folha: 71

Cépia de documento, para visualizar o documento original acesse: https://sistemas.sefaz.am.gov.br/edoc/BF59.F20C.599C.A21E






